Projeto Legado

Agenda de compromissos para
a gestao das aguas

Rumo ao 8° Forum

@ ANA MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

AGENCIANACIONAL DE AGUAS G OV ERN O FEDE® K\



Projeto Legado

Objetivo Principal

O Projeto Legado visa estabelecer, a partir de
diagnosticos prévios, reflexdes da propria ANA e de
consultas dirigidas, uma agenda propositiva de
compromissos  para aperfeicoar o modelo de
gestdo de adguas no pais, focada na superacdo de
lacunas legais e institucionais € no enfrentamento
de desafios historicos da gestdo das adguas.



Projeto Legado

Objetivos Especificos

O Projeto Legado visa estabelecer também:

» Elementos para qualificar a participagdo brasileiro
no 8° Férum Mundial da Agua em 2018; e

« Didlogo com diversos segmentos para subsidiar as
acoes voltadas a sua implementacdo.



Projeto Legado - Documento Zero.2

Agenda para Constru¢ao de Compromissos

Como ponto de partida apresenta-se um conjunto
de desafios a implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

SGo apresentadas propostas para enfrentar 0s
problemas, bem como instrumentos legais e
normativos para sua execucao.



Projeto Legado
Desafios e propostas

Desafios: Segurancga e Infraestrutura Hidrica
Prevencdo e acdo eficaz em momentos de crise hidrica

Propostas:

« Dominialidade nas situacoes de crise

« Criacdo de Programas Estratégicos de Seguranca Hidrica

« Aperfeicoamento da PNSB

« Criacdo de novos espacos institucionais:
« Comité Interministerial de Seguranca e Infraestrutura Hidrica
« Conselho Nacional de Seguranca de Barragens



Projeto Legado
Desafios e propostas

Desafios: O Modelo Brasileiro de Governanca frente a GIRH
Gestao descentralizada, participativa e integrada

Propostas:

* Fortalecimento do CNRH

« Fortalecimento dos Organismos de Bacia

« Criacdo de Comités na Amazonia

« Conferéncia Nacional das Aguas

«  Uma Nova Agenda “Agua e Meio Ambiente”
«  Agendas Setoriais “Agua e Desenvolvimento”




Projeto Legado
Desafios e propostas

Desafios: Implementacdo das Politicas de Agua no Pais
Instrumentos para gestdo sustentavel e garantia dos usos multiplos

« Rede Nacional de Qualidade de Aguas

. Universidade Aberta da Agua

« Aperfeicoamento do planejamento, regulacdo e cobranca
« Modelo de pagamento por resultados



A ANA

AGENCIANACIDI

Desdobramentos das Propostas

Congresso Nacional

* 4 propostas de aprimoramento de Leis: 9.433/1997, 9.984/2000,
12.334/2010 e 8.001/1990

Governo Federal

« 3 propostas de aprimoramento de Decretos: 3.692/2000,
4.613/2003, 6.160/2007; e

« 4 novos Decretos: CINFRAH, CNSB, Condguas, e UNA-Agua

CNRH

« 4 propostas de aprimoramento de Resolucdes: 151/2012,
05/2000, 48/2005, 145/2012; e

« 3 novas Resolucoes: RNQA, Escopo de planos, e Outorga de
lancamento de efluentes



Projeto Legado - Metodologia

Consvulta Ampliada

a Sociedade )
Seminario
Documento Documento Nov/2017
lero Revisado

Consulta Dirigida
aos Setores

Documento Final

82 FMA
Mar/2018
Congresso,
Executivo, CNRH

Elaboracdo

Implementacdo



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Projeto Legado - Comunicacgao

Projeto Legado

Apresentacao

O Projeto Legado ¢ um eshrgo institucional de consolidagdo de proposias para o aperkeicoamento da Politica Nacional de
Recursos Hkdncos® e do quadro instifucional a partir da sistematzaclo dos diversos estudes ¢ diagndsicos enstenkes, de
reflexbes produndas pela ANA e de consulfas dingudas aos atores do Sistema Nacional de Gerencamento de Recursos Hidnoos

(SINGREHN) ¢ ouros atores

Q ond Y € o ponto de parida para rodadas de discussdes com diwersos piblicos de interesse que vito
colaborar para 0 apnmoramenio das propostas. As rodadas vao culminar no Documento Fnal, cuja divulgagio esta prewsta para
novembro, quando serd realizado um sermndno com ampla partapacio dos selores envolwdos. Averslo Bnal do documento serd
apresentada no 8* Férum Mundial da Agua entre 18 e 23 de margo de 2018, em Brasiha

O percurso do Legado aié o Documenio Fmal terd a seguinte dindmeca s3o wentificados lemas e quesides.chave. Para cadaum
deles & apresentada uma breve desanglo do problema, seu coniexo ¢ as propostas obpebvas que wsem a sua superacio, tes
Como propostas de projeds de ler, de resolugdes do CNRH, de programas de fomento, ene outras Entre as questies de
Inkresse identficadas estho, por exemplo, a atuacdo do SINGREH em mamentos de cnise, o papel ¢ o funconamento do CNRH. a
impiementacio da gesido partaopabva nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, inegracio com polticas de meso ambiente e

seonans, consenacdo de dgua ¢ reuso, entre outras

Contribuicoes

Além dos paopanies das reunides setonars, 10dos 0% 0dadios podem taxer contribuighes, sugesties ou aibcas Basta
preencher o formuddno online. As contnbugdes recetedas poderlio serincorporadas ao documento apds anilise prelminar pelo
Comi¥ Gestbor do Projeto Legado
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Projeto Legado

Desafios e Propostas

Detalhnamento das Propostas



l. Seguranca e Infraestrutura Hidrica

1. Atuacdo do SINGREH em momentos de crises

Constatagao/Problema/Desafio

As institfuicées do SINGREH - colegiados e instituicdes publicas - tém
demonstrado limitacdes para dar respostas eficazes a sociedade

brasileira em situacées de grave crise hidrica ou conflito
federativo.

Resumo da Proposta

Propde-se a revisGo da Lei de criacdo da ANA*, ampliando suas
prerrogativas para atuacdo em articulacdo com o0s orgaos
gestores estaduais** em toda a extensdo da bacia e ado¢cdo de
medidas excepcionais de carater integrado.

Instrumentos

* Revis@o da Lei n© 9.984/2000 e do Decreto n° 3.692/2000;
** Resolucoes conjuntas entre ANA e orgdos estaduais (a detalhar).




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

l. Seguranca e Infraestrutura Hidrica

1. Atuacdo do SINGREH em momentos de crises

Detalhamento da proposta

Art. O artigo 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteracdoes:

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes
e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (...), cabendo-lhe:

(...

XXl — declarar situacdo critica em termos de qualidade, quantidade ou
ambas de recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento aos usos multiplos localizados em rio de dominio da Unido;

XXIV - estabelecer e fiscalizar, em articulacGo com os Estados, o
cumprimento de regras de uso da dagua visando assegurar os usos multiplos
durante a vigéncia da declaracdo de situacdo critica de recursos hidricos
a que se refere o inciso XXIII;

(continua)




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

l. Seguranca e Infraestrutura Hidrica

1. Atuacdo do SINGREH em momentos de crises

Detalhamento da proposta
(continuacdo)

§ 22 As acoes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a
situacdo critica de recursos hidricos, somente poderdo ser promovidas
mediante a declaracdo a que se refere o inciso XXIII.

§92 As regras a que se refere o inciso XXIV serdo aplicadas a todos os
corpos hidricos abrangidos pela declaracdo de situacdo critica de
recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII.”

§ 10 A declaracdo a que se refere o inciso XXl atende ao disposfo no art.
46 da Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007.”




l. Seguranca e Infraestrutura Hidrica

2. Programas Estratégicos de Seguranca Hidrica

Constatagao/Problema/Desafio

A Lei 9.433 determina a integracdo da politica de recursos hidricos
com as politicas setoriais. Todavia, os diversos setores, inclusive no
ambito do poder publico, acabam muitas vezes definindo seus
investimentos com base exclusivamente em agendas setoriais, sem
observar o planejamento de cardter mais geral para o conjunto
dos setores usuqrios com vistas a seguranca hidrica.

Resumo da Proposta

Propoe-se alferar a Lei 9.433/1997 para incluir, enfre os instrumentos
da Politica, os Programas Estratégicos de Seguranca Hidrica™,

Instrumentos
* Revisdo da Lei 9.433/1997.




l. Seguranca e Infraestrutura Hidrica

2. Programas Estratégicos de Seguranca Hidrico

Detalhamento da proposta
Inclus@o do Inciso VIl no Art. 1° da Lei 9433/1997:

“VII - a gest@o de recursos hidricos deve contribuir para a seguranca
hidrica.”

Inclusao do Inciso VIl no Art. 3° da Lei 9433/1997:

“VII - a articulacdo dos orgdos de recursos hidricos com os
responsaveis pela infraestrutura hidrica do pais e pela protecdo e
defesa civil, nas acdes de planejamento, prevencdo e atuacdo em
eventos hidrologicos criticos.”

Inclusdo do Inciso VIl no Art. 5° da Lei 9433/1997:

“VII - os Programas Estratégicos de Seguranca Hidrica”.

(continua)




l. Seguranca e Infraestrutura Hidrica

2. Programas Estratégicos de Seguranca Hidrico

Detalhamento da proposta
(continuacdo)
Acréscimo da Secdo Vil e do Art. 27-A na Lei 9433/1997:

“SECAO VIl — DOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DE SEGURANCA
HIDRICA

Art. 27-A Os Programas Estratégicos de Seguranca Hidrica sGo guias de
implementacdo de intervencdes estratégicas que tem por objetivo
prover garantia hidrica, em quantfidade e qualidade, para o
abastecimento humano, o equilibbrio dos ecossistemas e o
desenvolvimento das afividades econdmicas, bem como reduzir os
riscos associados aos eventos hidrologicos criticos e aumentar a
resiliéncia dos sistemas de abastecimento.”




l. Seguranca e Infraestrutura Hidrica

3. Comité Interministerial de Seguranca e Infraestrutura Hidrica

Constatagao/Problema/Desafio

A promocdo da seguranca hidrica no Brasil passa necessariamente pelo
estabelecimento de canais institucionais e de mecanismos operacionais
voltados a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), os quais
permitam organizar a acdo do poder publico de forma coerente
observado o fundamento do uso multiplo dos recursos hidricos.

Resumo da Proposta

Propde-se a criacdo de um Comité Interministerial de Seguranca e
Infraestrutura Hidrica (CINFRAH) e o aperfeicoamento do Certificado de
Sustentabilidade de Obra Hidrica — CERTOH de forma a exigi-lo durante a
etapa de planejamento das obras hidricas*,

Instrumentos

* Minuta de Decreto Presidencial com regulamentacdo do CINFRAH e
revisdo do Decreto n°®4.024/2001.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

l. Seguranca e Infraestrutura Hidrica

3. Comité Interministerial de Seguranca e Infraestrutura Hidrica

Detalhamento da proposta

MINUTA DE DECRETO PRESIDENCIAL

Cria o Comité Interministerial de Seguranca e Infraestrutura Hidrica,
e estabelece critérios e procedimentos para planejamento,
implantacdo ou financiamento de obras de infraestrutura hidrica
com recursos financeiros da Unido.

Art. 12 Fica criado o CINFRAH, presidido pela Casa Civil e composto por 2
(dois) representantes, titular e suplente, dos seguintes Ministérios:
a) do Meio Ambiente;
b) dos Transportes;
c) das Cidades;
d) da Integracdo Nacional;
e) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
f) da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
g) de Minas e Energia;
h) o Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo; e
i) Saude.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

l. Seguranca e Infraestrutura Hidrica

3. Comité Interministerial de Seguranca e Infraestrutura Hidrica

Detalhamento da proposta

Art. 22 Caberd ao CINFRAH propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais € medidas especificas destinadas a:

| - estabelecer de diretrizes para a integracdo das diversas politicas
publicas setoriais afetas ao planejamento, ao financiamento e a
implementacdo da infraestrutura hidrica;

Il - determinar a elaboracdo de estudos e a execucdo de acdes que
contribuam para garantir o uso mudltiplo e sustentdvel dos recursos
hidricos no pais;

Il - propor medidas visando garantir a acdo eficaz do poder publico na
implementacdo de programas e medidas voltadas a ampliacdo da
oferta hidrica ou de prevencdo dos efeitos de eventos hidroldgicos
criticos, em articulacdo com os demais entes da Federacdo;

(..)

VIl - certificar a viabilidade e adequacdo dos planos setoriais a luz das
diretrizes de integracdo das politicas publicas e ofimizacdo dos
investimentos publicos.




l. Seguranca e Infraestrutura Hidrica

4. Aperfeicoamento da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens - PNSB

Constatagao/Problema/Desafio

A questdo da seguranca fisica das obras de barramento tem se tornado
cada vez mais prioritaria e estratégica para o desenvolvimento do pais,
exigindo aperfeicoamentos legais e institucionais que confiram efetividade
e eficiéncia a atuacdo do poder publico, desde o planejamento, até a
adequada manutencdo das obras hidraulicas.

Resumo da Proposta

Propde-se (i) o aprimoramento da Lei 12.334/2010% tendo-se por base, em
grande medida, propostas encaminhadas no dmbito do PLS 224/2016%* e
(i) outras adequacdes no arcabouco legal e instiftucional, visando a
criacdo de um Conselho Nacional de Seguranca de Barragens (CNSB)*.

Instrumentos
* Revisgo da Lei 12.334/2010.




|. Seguranca e Infraestrutura Hidrica
4. Aperfeicoamento da PNSB

Detalhamento da proposta
MINUTA DE PROJETO DE LEI

Art. 12 Os artigos 12, 29, 49, 62, 72, 82, 12, 13, 16 e 17 da Lein® 12.334, de
20 de setembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacado: (...)

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E SANCOES
Art. 17-A {(...)
Art. 17-B {...)
Art. 17-C {(...)
Art. 17-D {(...)

(continuQ)




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

|. Seguranca e Infraestrutura Hidrica
4. Aperfeicoamento da PNSB

Detalhamento da proposta
MINUTA DE PROJETO DE LEI

(continuacdo)

Art. 22 Fica criado o Conselho Nacional de Seguranca de Barragem
(CNSB) com atribuicdes de:

| - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB);

Il - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de
seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacdoes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);

Il - apreciar o Relatdrio de Seguranca de Barragens, fazendo, se
necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras,
bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional.” (NR)

Paragrafo uUnico. O CNSB deverd ser regulamentado por Decreto
Presidencial, que dispord sobre sua composicdo, estrutura institucional e
vinculacdo ministerial.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

ll. Modelo Brasileiro de Governanga

1. Papel e funcionamento do CNRH

Constatagcao/Problemas/Desafios

A composicGo e funcionamento do CNRH tém sido objeto de vdrias
consideracées criticas quanto a sua representacdo, ao formato das Cadmaras

Técnicas e, principalmente, no que concerne a efefividade das suas
deliberacdes.

Resumo da Proposta

Propde-se (i) ampliar a representacdo dos Estados e incluir, pela primeira vez,
representacées de municipios, com revisGo dos critérios de escolha dos
membros do CNRH a partir de cadastramento prévio*; (ii) criar 3 cdmaras
permanentes e 1 Grupo Assessor, para responder as demandas especificas por
prazo determinado™**; (iii) criar cotas para participacdo das mulheres no CNRH**,

Instrumentos

* Revisdo do Decreto n.°4.613/2003 de criacdo do CNRH
** Alteracdo da Portaria n.° 437/2013 Regimento Interno do CNRH.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

ll. Modelo Brasileiro de Governanga

1. Papel e funcionamento do CNRH

Detalhamento da proposta

A composicdo do CNRH passaria a ser:

(i) 16 membros do Poder Publico Federal: o Governo Federal passa a ser
representado por 16 entidades: ANA + 15 Ministérios;

(i) 27 membros do Poder Publico Estadual e Distrital: todos os 26 Estados e o
Distrito Federal passam a fter assento permanente no CNRH, sendo o
representante titular necessariamente o Secretdrio de Estado e Distrital
responsdvel pela politica estadual de recursos hidricos;

(i) 2 representantes de organismos nacionais dos municipios; e

(iv] 18 membros dos setores usudrios e da sociedade civil: representantes
selecionados, respectivamente por entidades cadastradas junto ao CNRH
conforme critérios e processos definidos em regulamento especifico.

Total: 63 membros




ll. Modelo Brasileiro de Governanga

1. Papel e funcionamento do CNRH

Detalhamento da proposta

Segmentos Situacdo atual Proposta Alteracoes
(i) Poder Publico Federal 29 16 -13

(i) Estados e DF 10 27 +17

(i)  Municipios 0 2 +2

(iv) Setores usudrios 12 12 -

(v) Sociedade civil 6 6 -

57 membros

63 membros

+ 6 membros
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ll. Modelo Brasileiro de Governanga

2. Gestao participativa nas diferentes regides do pais

Constatagao/Problema/Desafio

A adocdo da totalidade da bacia como unidade badsica de gestdo tem
desestimulado ou mesmo inviabilizado a implementacdo de Comités em muitas
partes do pais, como na regi@o Amazdnica, onde os problemas imediatos e
potenciais muitas vezes estdo restritos a dreas localizadas. A determinacdo legal
de instalacdo de um comité na totalidade da bacia acaba por dificultar e
atrasar a sua instalacago.

Resumo da Proposta

Propde-se que a implantacdo de comités de bacia possa ser feita em recortes
geogrdficos diferentes da totalidade da drea de uma bacia hidrogrdfica*, e de
forma incremental™*, se necessdrio, contemplando-se, assim, as especificidades
regionais, em especial as do Centro-Oeste, Norte e Nordeste do pais.

Instrumentos
* RevisGo do Art. 37 da Lei 9.433/1997

** RevisGo da Resolucdo n2 05, de 10 de abril de 2000.




Il. Modelo Brasileiro de Governanca

2. Gestao participativa nas diferentes regides do pais

Detalhamento da proposta

Lein.©9.433/1997
“Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogrdfica terdo como drea de atuacdo:
| - a totalidade de uma bacia hidrogrdfica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributdrio do curso de agua principal da bacia, ou
de fributdrio desse tributario;

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas; ou

IV - area de conflito existente ou potencial identificadas no Plano Nacional de
Recursos Hidricos ou por meio de resolucoes especificas do CNRH ou dos
Conselhos Estaduais.”




ll. Modelo Brasileiro de Governanga
3. Sustentabilidade financeira dos Orgs. de Bacia

Constatagao/Problema/Desafio

Os recursos disponiveis para o custeio das Entidades Delegoforlc:s das Fung:oes
de Agéncia de Agua tém se mostrado recorrentemente aquém das reaqis
necessidades dessas instifuicdes para execucdo de suas afividades de apoio
aos Comités e implementacdo dos respectivos planos de bacia.

Resumo da Proposta

Propoe-se a ampliacdo do limite de custeio de 7,5% para atée 15%, conforme
proposta dos Comités, sem qualquer alteracdo no que concerne a aplicacdo
dos recursos orcamentarios destinados a ANA*,

Instrumentos
*Revisdo da Lei n.° 9.433/1997/.
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ll. Modelo Brasileiro de Governanga
3. Sustentabilidade financeira dos Orgs. de Bacia

Detalhamento da proposta

Lei n.° 9.433/1997 “Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serdo aplicados |(...):

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a quinze por
cento do total arrecadado, observado percentual proposto pelo Comité e aprovado
pelo CNRH ou respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser repassados a entfidades de
natureza privada ou aplicados a fundo perdido, mediante autorizacdo do CNRH ou
dos Conselhos Estaduais, para realizacdo de projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de
vazao de um corpo de dgua.

§ 3° O limite de custeio estd limitado a sete e meio por cento no caso dos recursos
destinados a Agéncia Nacional de Aguas para aplicacdo na implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistemma Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos .”
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ll. Modelo Brasileiro de Governanga
4. Conferéncia Nacional das Aguas

Constatagao/Problema/Desafio

O SINGREH j& possui instGncias consultivas e deliberativas que contam com a
participacdo de representantes da sociedade civil. Todavia, a representacdo

dos atores sociais € distorcida e a participacdo social fica restrita a pequenos
grupos melhor organizados.

Resumo da Proposta

Estabelecer uma Conferéncia Nacional das Aguas (CONAGUAS) que se
configurard como amplo mecanismo de consulta a sociedade brasileira,
complementar aqueles ja existentes no dmbito dos colegiados do SINGREH.

Instrumentos

« Decreto — Art. 84, inciso VI da Constituicdo Federal
« Referéncia: Mocdo CNRH n.° 58, de 29/07/2011.
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ll. Modelo Brasileiro de Governanga

4. Conferéncia Nacional das Aguas

PROPOSTA DE DECRETO DE X DE XXXXX DE 20XX )
Institui a Conferéncia Nacional de Aguas-

CONAGUAS e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da Constituicdo Federal,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Conferéncia Nacional de Aguas-CONAGUAS, a realizar-se sob a
coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente.

§1° A CONAGUAS serd presidida pela Presidente do CNRH.

§2° A Conferéncia serd um mecanismo de consulta adicional, visando contribuir
para a formulacdo de solucdes e de politicas publicas no dmbito do SINGREH, bem como
para o aperfeicoamento continuo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

§3° A CONAGUAS serd articulada com o processo de revisGo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos.
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lll. Gestao Integrada de Recursos Hidricos
1. Infegracdo com a Politica de Meio Ambiente

Constatagao/Problemas/Desafios

H& um baixo grau de articulacdo entre o SINGREH, o SISNAMA e o SNUC,
apesar da determinacdo legal e da afinidade temdtica das politicas de
recursos hidricos, meio ambiente e de unidades de conservacdo.

Resumo da Proposta

Propde-se o inicio de uma discussdo com os principais atfores envolvidos,
aportando-se confribuicées para a formulacdo de solucdes para diversas
questées ainda ndo devidamente equacionadas relativas a integracdo das
politicas de recursos hidricos, meio ambiente e de unidades de conservacado.

Instrumentos

Didlogos a partir de roteiro pré-definido, abordando minimamente o
conjunto de questdes elencadas.
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lll. Gestao Integrada de Recursos Hidricos
1. Infegracdo com a Politica de Meio Ambiente

Detalhamento da proposta

O roteiro de discussdo acerca da maior integracdo entre a gestdo de agua e a
gestdo ambiental envolve minimamente os seguintes aspectos:

(i) criacdo de novos espacos e canais institucionais para integracdo entre
SINGREH, SNUC e SISNAMA

(i) definicGo de procedimentos € mecanismos para promover uma melhor
arficulacdo entre os instrumentos de gestdo:

padroes (padroes de qualidade ambiental, enquadramento)
ordenamento territorial (ZEE, SNUC, APPs, planos)
comando e controle (EIA, licenciamento, outorgas)

instrumentos econdmicos (incentivos fiscais, pagamento por servicos
ambientais, cobranca)

sistemas de informacado (Sinima, Snirh e outros)




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

lll. Gestao Integrada de Recursos Hidricos
2. Integracdo com as Politicas Setoriais

Constatagao/Problemas/Desafios

A Lei n.° 9.433 determina a integracdo da politica de recursos hidricos com as
politicas setoriais. Todavia, os diversos setores, inclusive no admbito do poder
publico, muitas vezes definem seus investimentos com base em agendas
setoriais, sem observar o planejamento de cardter mais geral para o conjunto
dos setores usuQrios.

Resumo da Proposta

Propbe-se o inicio de uma discussGo com 0Ss principais setores usuarios,
aportando-se confribuicdes para a formulacdo de agendas bilaterais de
integracdo entre o SINGREH e os sistemas setoriais™.

Instrumentos

*Didlogos a partir de roteiro pré-definido, abordando-se minimamente o seguinte
rol de questdes inerentes ao desenvolvimento sustentavel: Aguc: e Saneamento;
Agua e Producdo de Energia; Agua e Produ¢cdo de Alimentos; Agua e Producéo
Industrial; Agua e Transporte Aquavidrio; Agua e turismo, entre outras.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Instrumentos de Gestao
1. Implementacdo da RNQA

Constatagcao/Problemas/Desafios

O monitoramento de qualidade de dgua no Brasil € realizado em grande parte
pelos orgdos gestores estaduais de meio ambiente e de recursos hidricos.
Visando contribuir para uma visGo nacional da temdatica, as UFs enviam seus
dados a ANA. Todavia, isso ocorre em formatos e prazos distintos, o que dificulta
a consolidacdo dos resultados e gera uma defasagem na divulgacdo das
informacdes. Ha necessidade, portanto, de se ofimizar o recebimento desses
dados para elaboracdo do Relatdrio de Conjuntura e demais acdes da ANA.

Resumo da Proposta

Propde-se uma Resolucdo do CNRH que viabilize a utilizacdo do Sistema HIDRO
pelas Unidades da Federacdo e o estabelecimento de profocolos de troca
automatica de dados com aquelas que jd possuem banco de dados proprio*.

Instrumentos
*Resolucdo CNRH (Referéncia: Resolucdo CNRH n.° 126, de 29/06/2011).




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Instrumentos de Gestao
1. Implementacdo da RNQA

Detalhamento da proposta

Minuta de Resolucdo CNRH (Referéncia: Resolucdo CNTH n.° 126, de 29/06/2011)

Art. 1° Todas as Unidades da Federacdo que realizam monitoramento de qualidade
das aguas devem enviar os seus dados semestralmente a Agéncia Nacional de
Aguas.

Art. 2° Os dados produzidos pelo monitoramento qualitativo das aguas superficiais
brasileiras deverdo ser armazenados no Sistema HIDRO da ANA ou em Banco de
Dados proprio da UF.

§ 1° As UFs que ndo possuem Banco de Dados deverdo utilizar o Sistema HIDRO da
ANA

§2° As UFs que ja possuem Banco de Dados devem permitir que a ANA migre os
dados deste Banco para o HIDRO por meio de protocolos de troca automatica de
dados.

§3° A ANA dard suporte d manutencdo e utilizacdo do Sistema HIDRO e viabilizara a
utilizacdo de protocolo automatico de troca de dados previsto no §2°.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Instrumentos de Gestao

2. Aperfeicoamento dos insfrumentos de planejamento

Constatagao/Problema/Desafio

Apesar de grande parte do territorio brasileiro estar coberto por planos de
recursos hidricos, esses planos ndo articulam um planejamento integrado e
efetivo, ndo tém consequéncia regulatoria e sequer orientam O Processo
orcamentario das entidades do SINGREH.

Resumo da Proposta

Propde-se (i) estabelecer normativo do CNRH que detalhe as diferencas de
foco e esfrutura dos planos de recursos hidricos, atribuindo cardter mais
estratégico ao PNRH e aos planos estaduais e cardter mais operacional aos
planos de bacias* (ii) vincular os planos de aplicacdo dos recursos da cobranca
ao plano da bacia*; e (iii) alteracdes legais para fornar os planos vinculantes ou
indutores**,

Instrumentos
* Alterar a Resolucdo CNRH 145/2012 e propor nhova Resolucdo
** Alterar a Lei 8.001/1990




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Instrumentos de Gestao

2. Aperfeicoamento dos insfrumentos de planejamento

Detalhamento da proposta

MINUTA DE ALTERACAO DA RESOLUCAO CNRH 145/2012

Os artigos 12 e 13 da Resolucdo CNRH n° 145, de 12 de dezembro de 2012, passam a
vigorar com a seguinte redacdo:

V — avaliacdo das condicdées da qualidade da agua nos cenarios formulados
com identificacdo de conflitos potenciais, de forma a constituir a base técnica
da proposta de enquadramento';

VI - recomendacdes de ordem operacional para a implementacdo do plano,
de forma a vincular a aplicacdo dos recursos da cobranca e orientar a
programacdo orcamentaria dos entes do SINGREH;

IX — proposta de enquadramento dos corpos hidricos, contemplando as metas
progressivas intermedidrias e final de qualidade de agua e as diretrizes para sua
efetivacdo, compativel com base técnica do inciso V, art. 12;

X — avaliacdo da sustentabilidade financeira da gestdo de recursos hidricos,
incluindo estudos técnicos sobre a implementacdo da cobranca e agéncia de
bacia”.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Instrumentos de Gestao

2. Aperfeicoamento dos insfrumentos de planejamento

Detalhamento da proposta

MINUTA DE NOVA RESOLUCAO CNRH

Estabelece o escopo dos Planos de Recursos Hidricos a serem
elaborados por bacia hidrogrdfica, por Estado e para o Pais.

Art.1°. Estabelecer o escopo dos Planos de Recursos Hidricos a serem elaborados para
o Pais, por Estado e por bacia hidrogrdfica.

Art. 2°. O Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ter cardter estratégico, contendo
diretrizes e metas para orientar, em dmbito nacional:
| — o fortalecimento do SINGREH;

I - a implementacdo e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo nas
Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios de
dominio da Unido — UGRHs, definidas na Resolucdo CNRH n°109/2010;

lll — o planejamento dos setores usudrios da dgua;

IV — as prioridades de uso da agua associadas aos cenarios de desenvolvimento
regional; e

V — o Programa Estratégico de Seguranca e Infraestrutura Hidrica.
(continua)




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Instrumentos de Gestao

2. Aperfeicoamento dos insfrumentos de planejamento

Detalhamento da proposta (continuacdo)
Art.3°. Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos devem ter cardter estratégico,
voltados para a implementacdo e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo das
Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e o fortalecimento dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Paragrafo uUnico. Os Planos Estaduais poderdo ter conteudo operacional, que
permitam o desenvolvimento de acdes especificas, nas areas de especial interesse
para a gestdo onde se verifique inexisténcia de comités de bacia ou planejamento.

Art.4°. Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias ou Regides Hidrograficas devem ter
carater operacional, visando fundamentar e orientar a implementacdo da Politica e o
gerenciamento dos recursos hidricos das respectivas bacias ou regides hidrograficas.

§ 1° Os Planos interestaduais incidem sobre os rios de dominio da unido e seus
afluentes e estabelecem as condicoes de entrega e as orientacdes para o0s
insfrumentos de gestdo e os sistemas de gerenciamento das Unidades da Federacdo
inseridas em sua drea de abrangéncia.

§2° Os Planos em afluentes estaduais preferencialmente deverdo ser considerados
como parte integrante de um plano interestadual.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Instrumentos de Gestao

2. Aperfeicoamento dos insfrumentos de planejamento

Detalhamento da proposta
PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI 8.001/1990

Art. 22 O Art. 12 da Lein2 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

FAIT T e

§ 72 No minimo dez por cento dos recursos a que se refere o inciso | do caput
serdo destinados a implementacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, dos
planos de bacia de rios de dominio estadual e dos programas de efetivacdo de

enquadramento.”




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Instrumentos de Gestao

3. Universidade Aberta da Agua

Constatagao/Problema/Desafio

As capacidades dos membros do SINGREH ainda sdo limitadas, persistindo uma
baixa consciéncia acerca da questdo hidrica na sociedade. E necessdrio
promover o desenvolvimento de capacidades voltadas aos desafios dos
diferentes atores, bem como de iniciativas educacionais que contribuam para
a construcdo de uma nova cultura da dgua no pais.

Resumo da Proposta

Propde-se (i) explicitar a capacitagdo como um dos instrumentos de gestdo* e
(ii) instituicGo do Sistema Universidade Aberta da Agua (UNA-Agua) a partir de
um arranjo institucional entre a ANA e Instituicdes de Ensino, formais ou ndo
formais, para que atuem de forma colaborativa e coordenada para o
desenvolvimento de capacidades e promocdo de uma nova cultura hidrica**,

Instrumentos

* Revisdo do art. 5° da Lei n2 9.433/97;
** Decreto




V. Instrumentos de Gestao

3. Universidade Aberta da Agua

Detalhamento da proposta

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei no
9.984, de 17 de junho de 2000 e na Resolucdo, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, no 98, de 26 de marco de 2009,

DECRETA:

Art. 1¢ Fica instituido, no @mbito da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, o
Sistema Universidade Aberta da Agua — UNA-AGUA, com a finalidade de
atender as necessidades de capacitacdo e educacdo prioritaria dos
integrantes e instituicées que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH.

(..)




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

IV. Instrumentos de Gestao
4. Aperfeicoamento da cobranca pelo uso da adgua

Constatagao/Problema/Desafio

Propostas de reajuste dos niveis de precos publicos unitdrios da cobranca frente
a inflacdo ndo tém sido apresentadas ao CNRH, o que acaba por resultar na
reducdo de seus valores em termos reaqis e comprometer o uso desse

instfrumento de gestdo.

Resumo da Proposta

Propde-se que (i) o CNRH defina valores minimos e maximos (pisos e tetos) por
regido hidrogrdfica e os indices de correcdo anual; (i) os Comités de Bacia
Hidrografica manteriam todas as suas prerrogativas, podendo submeter novas
propostas de precos unitdrios em qualquer tempo*.

Instrumentos
*Revisdo da Resolucdo CNRH n° 48/2005.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

IV. Instrumentos de Gestao
4. Aperfeicoamento da cobranca pelo uso da adgua

Detalhamento da proposta

Revisdo da Resolucdo CNRH n° 48/2005"Art. 5° O valor e o limite a serem cobrados
pelo uso de recursos hidricos deverdo estar definidos conforme critérios técnicos e
operacionais, acordados nos comités de bacia hidrografica e orgdos gestores e
aprovados pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos.

§ 1° Os valores e limites a que se refere o caput deste artigo, deverdo ser compativeis
com os limites minimo e maximo estabelecidos pelo CNRH por regido hidrogrdfica, por
meio de resolucdo especifica.

§ 2° Os conselhos estaduais de recursos hidricos poderdo estabelecer normativos
complementares para a definicdo de faixa de valores diferenciados para a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio estadual, respeitados os limites por regido
hidrografica definidos pelo CNRH.

(continuQ)




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

IV. Instrumentos de Gestao
4. Aperfeicoamento da cobranca pelo uso da adgua

Detalhamento da proposta

(continuacdo)

“§ 3° Os valores dos precos publicos unitarios e os limites a serem cobrados pelo uso
de recursos hidricos serdo corrigidos automaticamente no inicio de cada ano,
conforme indice e mecanismos de reajuste anual estabelecidos pelo CNRH.

§ 4° Os comités de bacias hidrograficas poderdo submeter a apreciacdo do CNRH ou
do respectivo Conselho Estadual propostas para reajuste diferenciado.

§ 5° As propostas para reajuste diferenciado deverdo ser apresentadas até o término
do primeiro trimestre de cada exercicio, e poderdo ser aprovadas desde que ndo
resultem em valores de cobranca incompativeis com os limites regionais estabelecidos
pelo CNRH e pelos conselhos estaduais para a sua area de atuacdo.”




V. Instrumentos de Gestao

5. Outorga de diluicdo de efluentes

Constatagao/Problema/Desafio

A ma qualidade das aguas em muitos corpos d'agua brasileiros €
um problema crescentemente percebido pela populacdo e que
demanda solucdes. Esgotos domesticos urbanos sem tratamento
adequado, dejetos industriais, minerarios, de atividades agricolas e
outros sGo os principais motivos de poluicdo das aguas no pais.

Resumo da Proposta

Propde-se estabelecer normativo do CNRH com definicdo de
diretrizes para andlise e emissdo de outorgas de direito de uso de

recursos hidricos para diluicGdo de efluentes domesticos urbanos
em todo o territorio nacional*.

Insirumentos
* Resolucdo do CNRH.




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Instrumentos de Gestao

5. Outorga de diluicdo de efluentes

Detalhamento da proposta

MINUTA DE NOVA RESOLUCAO CNRH

Estabelece diretrizes para andlise e emissdo de outorgas de
direito de uso de recursos hidricos para diluicdo de efluentes de
esgotos sanitarios urbanos em todo o territorio nacional.

(...)

Art. 2°. Todos os municipios, cujos lancamentos de efluentes urbanos estdo sujeitos a
outorga, deverdo tratar seus esgotos.

§1° O dérgdo outorgante ndo deverd emitir outorga para diluicdo de efluente bruto
oriundo de esgotamento sanitdrio.

§2° Serd avaliada a emissdo de outorga de efluente proveniente de sistema de
esgofamento sanitario, considerando a compatibilidade com o Plano Municipal de
Saneamento Bdsico.

§3° Quando ndo houver essa compatibilidade, deverd ser apresentada justificativa
por parte do requerente e/ou anuéncia por parte do municipio.

(continua)




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Instrumentos de Gestao

5. Outorga de diluicdo de efluentes

Detalhamento da proposta
(continuacdo)

“Art. 4° O efluente a ser outorgado deverd obedecer, no minimo, aos padroes de
lancamento estabelecidos pelo CONAMA.

Art. 5° O orgdo outorgante poderd adotar metas progressivas para alcance da
eficiéncia requerida de remocdo de carga orgdnica, ndo inferior ao estabelecido no
Art. 4°, em funcdo da disponibilidade hidrica, da classe de enquadramento e do nivel
de comprometimento qualitativo estimado do corpo hidrico.

(..)

Art. 6° Nas bacias hidrogrdficas classificadas como de especial interesse para a
gestdo de recursos hidricos, a serem estabelecidas pelo érgdo gestor em instrumento
especifico, as outorgas devem ser emitidas mediante a realizacdo de uma avaliagdo
integrada dos lancamentos de esgotos para garantir atendimento a classe dos rios,
podendo-se, inclusive, resultar na revisdo de outorgas ja emitidas.

Paragrafo Unico. Na solucdo integrada deverd ser priorizada a disposicdo de
efluentes em corpos receptores cujas condi¢coes atuais de qualidade da agua sejam
incompativeis com usos mais exigentes.”




V. Outras Questoes

1. Conservacdo de dgua e reuso

Constatagcao/Problemas/Desafios

O estabelecimento de uma politica publica de incentivo ao reuso (direto e
indireto) exigiria a fixacdo de pardmetros ambientais e de saude publica, bem
como demandaria a criacdo de linhas de financiamento e/ou subsidios
tarifarios para investimento em projetos de reuso, além de capacitacdo
especifica dos profissionais e dos usuarios.

Resumo da Proposta

Propde-se (i) explicitar a possibilidade de reuso entre os usos sujeitos a outorga
pelo poder publico*; (i) definir padrées de qualidade ambiental e de
procedimentos simplificados para fins de licenciamento ambiental e outorga™*;
(i) criacdo de programas de incentivo ao reuso direto e indireto,
principalmente em bacias criticas.

Instrumentos
* Revisdo do art. 12 da Lei ne 9.433/97;
** Resolucdes CONAMA e CNRH (a detalhar).




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

V. Outras Questoes

1. Conservacdo de dgua e reuso

Detalhamento da proposta

Art. 12. EstGo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de dagua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao
final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua
existente em um corpo de dgua, incluidas as modalidades de Udireto e
indireto.”




V. Outras Questoes

2. Modelo de pagamento por resultados

Constatagao/Problema/Desafio

Existem diversas experiéncias exitosas de implementacdo de esquemas
eficientes de subsidio publico com foco no alcance de metas e resultados:
PRODES, Progestdo, Procomités, Qualidgua. Todavia, essas experiéncias
ainda tém alcance limitado, devido, em parte, a falta de previsdo de
instrumento proprio para as transferéncias voluntarias.

Resumo da Proposta

Propde-se ampliar as possibilidades de aplicacdo do modelo de resultados
nas politicas publicas como alternativa aos instrumentos convencionais,
revisando o arcabouco infra legal* vigente de forma a explicitar o uso de
contratos de metas e resultados como um dos instrumentos para
fransferéncias voluntarias.

Instrumento
* Revisdo do Decrefo n® 6.170, de 25 de julho de 2007.




V. Outras Questoes

2. Modelo de pagamento por resultados

Detalhamento da proposta

Art. 12 O Art. 1° O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteracades:

B8 L0 oo e

VIl — confratado - érgdo ou entidade da administracdo publica direta e indiretaq,
de qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos,
com a qual a administracdo federal pactua a execucdo de confrato de
repasse ou confrato de pagamento pelo alcance de metas e resultados.

X - objeto - o produto do convénio, do contrato de repasse ou do contrato de
pagamento pelo alcance de metas e resultados, observados o programa de
frabalho ou plano de metas e as suas finalidades.

(continuq)




V. Ouvutras Questoes
2. Modelo de pagamento por resultados

Detalhamento da proposta

(continuacdo)

XIV — contrato de pagamento pelo alcance de metas e resultados - instrumento
administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual se processa o
pagamento pelo alcance de metas livremente acordadas pela administracdo
federal com orgéo ou entfidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos.

“8§ 6° Na execugdo de programas de governo, o érgdo federal poderd optar
pela celebragdo de instrumentos contratuais especificos de pagamento pelo
alcance de metas e resultados.
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